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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE"

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 16
DE 1999 SENADQ, 158 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 52 de la Constitucion
Politica.

Senadora .

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta Comision Primera del Senado

E.S.D.

Sefiora Presidenta:

Proviene de la honorable CAmara de Representantes donde surti6 los
dos primeros debates constitucionales, el proyecto de acto legislativo
radicado con el niimero 158 de 1999 de la Camara y con el niimero 16 en
el Senado, “por medio de la cual se modifica el articulo 52 de la
Constitucion Politica de Colombia”, presentado por el honorable Repre-

sentante Joaquin José Vives Pérez y otros honorables Representantes, en

los siguientes términos y en cumpllmlento de la Comisién que Su Seifioria
me encomendase rindo ponencia para la consideracion del mismo en la
célula legislativa que usted preside.

Objeto de la iniciativa

El proyecto aprobado en segundo debate por la plenaria de la Camara
de Representantes, introduce tres cambios fundamentales:

1. Reconoce el deporte y sus manifestaciones recreativas, competiti-
vas y autdctonas, como funciones para la formacion integral de las
personas, la preservacion y el desarrollo de-una mejor salud en el ser
humano.

2. Consagrar el deporte y la recreaciéon como parte de la educacién'y
los considera gasto publico social.
3. Dota al Estado de las funciones de vigilancia y control para darle
herramientas suficientes en su labor de inspeccion.
Motivacion de la iniciativa
- Cuando ‘se consolidaron los Estados Nacionales como expresion
juridica de la voluntad mayoritaria, el deporte y la recreacion no estaban

presentes como necesidad ciudadana ni como derecho social. Era logico
que asi ocurriera por las condiciones historicas del periodo, que determi-

naba més urgentes los derechos econdmicos y sociales elementales. La
concepcion tedrica del Estado y de la Constitucion pertinente, debia
seleccionar categorias estimadas como fundamentales.

~ Peroen este tiempo y a las puertas del siglo XXI cuando los Estados
superaron la etapa de su fundacion, las condiciones sociales y las
percepciones humanas han adquirido otras perspectivas. Los fundamen-
tos constitucionales deben registrar las nuevas expectativas.

En otros paises el deporte y la recreacion son'considerados como

-fundamentales para la salud y su practica estd relacionada con la

medicina preventiva como un indicador de la disminucion de hospitales
y como un elemento preventivo para reducir conductas delictivas.

Es por ello que todos los episodios recientes en que se dictaron
renovadoras disposiciones constitucionales, se consagra al deporte y ala
recreacion como derechos fundamentales dignos de ser resguardados
por la majestad juridica més alta de la Nacion.

Nuestra sociedad nacional tiene como uno delos signos mas caracte-
risticos de su identidad antropolégica el deporte. .

El deporte y la recreacion son una actividad tan importante en el pais
que ayuda a concitar y unir a todos los colombianos alrededor de estos
temas como en el caso del futbol, el ciclismo y el automovilismo.

Fue poresarazon que el constituyente de 1991 consagro en el articulo
52 el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre, pero omitid considerarlo
como parte de la educacion y gasto publico social.

Si analizamos los recursos destinados al deporte y la recreacion nos
damoscuentade que losmismos no alcanzan para cubrir las necesidades
de las mayorias, constltuyendose en una necesidad nacional bésica
insatisfecha.

Lasituacion del deporte y la recreacion es muy critica desde el punto
de vista presupuestal, pues la Sentencia C-317 de 1998 de la Corte
Constitucional declar6 inexequibles la calificacion del deporte como
gasto publico social contenido en el articulo4° de la Ley 181 de 1995 por
ser propia de una ley orgdnica, y los recursos provenientes del Impuesto
al Valor Agregado, IVA, del numeral primero articulo 75 de la misma
ley, porque s6lo por viaexcepcional, siempre que se den los presupuestos
taxativamente sefialados en el articulo 359 de la Constitucién, puede el
Congreso establecer una renta nacional de destinacion especifica.
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El promover una reforma al estatuto orgénico del presupuesto para
incluir dicha partida ha sido una solucién temporal sujeta al vaivén
legislativo de las situaciones presupuestales nacionales, portal motivo se
considera necesario consolidarlo con fuerza de norma constitucional.

El proyécto de acto legislativo contempla que el deporte y la recrea- .

cioén constituyen gasto publico social. Desde un punto de vista préctico,
esto significa dos aspectos fundamentales:

1. El gasto publico social tiene prioridad sobre cualquier otra asigna-
cion.

2. El presupuesto no se podra disminuir porcentualmente conrelacion
al afio anterior, tal como lo dispone el articulo 350 constitucional.

Por lo anterior se hace necesario modificar el articulo 52 de la Carta
para darle al deporte y la recreacion recursos y beneficiar el desarrollo de
estas actividades.

En razén de lo expuesto muy respetuosamente me permito proponer.

Dése primer debate (tercero de la primera vuelta) al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 158 de la Camara, 16 del Senado, “por el cual se
modifica el articulo 52 de la Constitucién Politica de Colombia” y
apruébese el texto recibido de la honorable Camara de Representantes,
que me permito adjuntar en este informe.

~ Vuestra Comision.
~ El Senador Ponente,
- Jorge Ledn Sanchez Meza,
Senador de la Republica.
~ Santa Fe de Bogota D.C. dlclembre 1° de 1999. '

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 158 DE 1999
CAMARA, 16 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 52 de la Constitucion
Politica de Colombia.
El articulo 1°del Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de 1999 del
Senado quedara asi:

Articulo 1°. El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia
quedara asi: ‘ : .

“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreati-
vas, competitivas y autoctonas tienen como funcién la formacién integral
de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacién forman parte de la educacién y constituyen
gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la
préctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. :

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y

controlard las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser democréaticas”.

-

Jorge Leén Sanchez Mesa,
Senador de la Republica.
* % ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 1999 SENADO

por la cual se adoptan normas relacionadas con precios madximos de

venta al publico de los productos farmacéuticos.
Doctor
EDGAR JOSE PEREA ARIAS
Presidente
Comision Sépt_ima Constitucional Senado
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debateal Proyecto de ley
numero 132 de 1999 Senado, “por la cual se adoptan normas relacionadas
con precios maximos de venta al ptiblico de los productos farmacéuticos”.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Cumplimos el honroso encargo de presentar el informe de ponencia
" para primer debate al proyecto de la referencia, que pretende se regulen

los precios de los medicamentos o productos farmacéuticos en el pais y

que se congelen esos precios a 31 de diciembre de 1999.
[. Del proyecto 4
1. Elhonorable Senador Ciro Ramirez Pinzén, presentd el proyecto de

" ley en un contexto social y econémico del pais bien complejo, en donde

los niveles maximos de recesion, desempleo, tarifas y crisis econémica
precisaban una medida de coyuntura e inmediata, para frenar el incre-
mento en algunos productos . farmacéuticos que los medios registraban
con preocupacion.

Por ello, propone que a 31 de diciembre de 1999 (es decir, a escasos

_ dos meses de la presentacion del proyecto y a uno de la presente ponencia

para que se acabe al afio), se congelen los precios-maximos de venta al
publico de los productos farmacéuticos que se expenden en el territorio
nacional.

2. Propone que a partir del primero de enero del afio 2000 el Ministerio
de Desarrollo fije los" precios méximos de venta al publico de los
productos farmacéuticos, previa solicitud razonada que presenten los
laboratorios.

3. Que en los productos que se expendan, no podré aparecer més de un
precio maximo de venta al publico y que los empaques no podran
presentar enmendaduras, tachaduras o adulteraciones que varien el
precio originalmente impreso o autorizado.

4. Que una vez elevada la solicitud, de 1o autorizarse, se aplicaria el
silencio administrativo positivo, en favor del solicitante.

5. Se prevé la sancion administrativa para quien induzca en error a la

administracion para senalar pI‘CClOS

II. Antecedentes y consideraciones

1. El sistema de regulacién de precios no es novedoso en el pais, por
el contrario en el afio 1988, la Ley 81 sefial6 pautas y polltlcas para la
época sobre el tema, lo mismo ocurri6 con el Decreto 2152 de 1992, en
donde se radic6 en el Ministerio de Desarrollo Econdmico la potestad de
establecer la politica de precios, para que mediante resoluciones fijara los
precios de los bienes y servicios sometidos a un control directo por parte
del Estado colombiano. Desde ese entonces ha habido en el pais tres (3)
sistemas de intervencion estatal para controlar los precios, a saber:
Control Directo, Libertad Regulada y Libertad Vigilada.

2.PeroesconlaExpediciéndelaley 100 de 1993 queel articulo 245,
en su paragrafo, el legislador radico la facultad para la formulacion de la
politica de regulacidén de precios de los medicamentos, en cabeza de la
Comisién Nacional de Precios de los Medicamentos. En el Ministerio de

. Desarrollo, centro el seguimiento y control de precios de los medicamen-

tos. Al Ministerio de Salud, le asigné la funcién de programas sobre
informacioén de precios y calidades de los medicamentos de venta en el
territorio.

3. El funmonamlento de la Comisidén Nacional de Precios de los
Medicamentos estd reglado por el Decreto Nacional 413 de 1994

4. Durante los ultimos cinco (5) afios la Comisién ha establecido un
control directo sobre todos los medicamentos, fijando precios maximos
de venta al publico de la siguiente manera:

_ a) 1994 Incremento ponderado del 19% con un techo hasta el 24%
b) 1995 Incremento maximo del 18%;
¢) 1996 Incremento méximo del 17%;
d) 1997 Incremento ponderado del 18% con un techo del 23%;
e) 1998 Incremento maximo del 18.5%.
5. Antes de 1993, la politica de precios se podia ejercer por parte del

" Ministerio de Desarrollo Econémico, en concordancia con los articulos:

2, 60, 61y 62 de la Ley 81 de 1988, teniendo eri cuenta las siguientes
modalldades Control Directo, Régimen de Libertad Reguladay leertad
Vigilada.

6. La Comision Nacional de Precios de Medicamentos tuvo en cuenta,
para liberar los precios-de los medicamentos, entre otros, los siguientes
factores: (1) Rezago en los precios de los medicamentos, frente a los
incrementos del IPC de cada afio, lo cual generaba una pérdida en la
rentabilidad de las empresas y laobviamerma en la capacidad de retorno
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-de las inversiones, no sélo de los costos de produccidn, sino de los
recursos de investigacion cientifica. (2) El efecto de los precios de los
medicamentos en la Canasta Familiar, s6lo representa el 1.73% (3) Es
mayor el efecto inflacionario que genera subir los medicamentos de plano
0 ipso facto, ya que hay medicamentos que por regulacion o reglas de

mercado, al no tener demanda, tienden a bajar de precio, pero por ley

deben subir, luego en un 80% de los casos, los medicamentos que deben
bajar por ley natural del mercado, suben por efectos del control de
~ precios.

7. Segun cifras de la ANDI, Colombia tiene el segundo puesto en el
mercado Latinoamericano de precios més bajos por unidad. Primeroesta
Venezuela, sigue Colombia, luego Brasil, Perti, Uruguay y Argentina.

Estimamos que el proyecto de la referencia es inane o ineficaz, toda
vez que ya existe,un criterio del legislador, sobre control de precios, el
cual debe hacer la Comisién Nacional de Precios, que esta conformada
por los Ministros de Desarrollo, Salud y un delegado del Presidente de la
Republica y es a ellos a quienes mediante el ejercicio del control politico

~o disciplinario, se les debe exigir una explicacién para que al pais le
respondan por las acciones o las omisiones.de sus funciones y sus
- responsabilidades como servidores publlcos

8. No es cierto como lo sostiene la ponencia del ilustre autor, que el
legislador estd en la obligacién de tomar los correctivos ‘que sean
necesarios tendientes a controlar productos de primera necesidad...

El Titulo Sexto (VI) de la Constitucién Politica, trata sobre la Rama
Legislativa y en el Capitulo Primero (I), sobre las funciones, no esta

taxativamente asignada la funcion del legislador de “Controlar los

precios de los productos de prlmera necesidad y con 1nc1den01a en la
canasta familiar”.

Por el contrario... el articulo 136 de la C. P. prohibe en forma expresa
en el numeral primero al Legislador inmiscuirse (meterse intrometerse,
etc.) por medio de resoluciones o leyes, en asuntos de competencia
privativa de otras autoridades. Y el caso presente es una eminente
injerencia e intromision del legislador en asuntos que son tipicamente del
Ejecutivo y mas concretamente de la Comision Nacional de Precios,
como lo vimos-con el recuerdo del articulo 245 de la Ley 100 de 1993.

9. Bien interesante resulta el argumento del autor del proyecto, sobre
la consideracion que debe haber y se debe efectuar en relacion con los
expendedores quienes vienen recibiendo los airados reclamos de los
compradores... cuando el problema tiene origen en los productores y los
margenés de comercializacion entre mayoristas y minoristas!:

Acéa deseamos detenernos un poco porque estimamos ese puede ser el
centro o causa del problema del encarecimiento de los productos. Es
decir, la cadena de distribucion, ya que para nadie es un secreto que uno

es el precio del medicamento en la puerta del laboratorio y otro muy.

distinto en la farmacia, drogueria o botica del barrio o del municipio. El
laboratorio, libera sus costos una vez vende a los mayoristas, a los
detallistas o a los supermercados, hipermercados, etc. Pero, cuando los
mayoristas lo revenden, cuando el medicamento pasa por dos o tres
manos, alli justamente se distorsiona el precio al publico, ya que cada
quien desea obtener su propia utilidad y ese fendémeno no debe ser objeto
de regulacion legislativo, sino de unas reglas claras que sefiale bien el
Ministerio de Desarrollo o la Comlslon Nacional de Regulacion de
Precios.

10. La Comisiéh Nacional de Precios, mediante las circulares de 30 de
noviembre de 1998 y del 21 de enero de 1999 y del Decreto 147 de la
‘misma fecha, modificé las politicas de precios de los medicamentos.
Luego, siendo competencia exclusiva del Ejecutivo la de sefialar las
pautas y politicas de los ‘precios de los productos farmacéuticos, mal

podria el Legislador optar por una determinacién de su fuero o funcién

que le esté asignada a otra rama del Poder Publico.

11. El control a los precios de los medicamentos llevé por larges afios
-aque la comercializacion de estos productos serealizarade formainversa

a la normal practica del mercadeo. -
El establecer un precio maximo de venta al publico, implica que hay

un punto de partida que estd al final de la cadena o de los canales de
distribucion, impidiendo la actuacion de las fuerzas del mercado. El

" sistema de Precios Maximos de Ventaal Publico, so pretexto de favorecer

al consumidor final, pensamos- favorece es la cadena de intermediarios
que sin inversién en la produccién, sin inversion en la investigacién
cientifica, sin inversioén en plantas o laboratorios, se benefician en lamera
intermediacién y ello es cierto que los mayoristas, los depositos, las
cadenas de grandes almacenes, pueden ofrecer descuentos, rebajas y
promociones, frente al -precio maximo de venta al publico, lo cual no
hacen las droguerias, las boticas ni las farmacias, que son minoristas y sus
margenes de utilidad por ser detallistas es menor que el de los mayoristas
por vender bajas cantidades de medicamentos, a pesar de vender mas caro
que los mayoristas..

La regla de oro del mercado es: A mayor oferta y menor deman-
da, bajan los precios. '

A mayor demanda y menor oferta suben los preczos

Y si hay un mercado saturado con productos genéricos, es decir, con
una oferta elevada, obviamente tienen que bajar los precios, pero si por
ley o decreto se suben... ello es injusto e inflacionario.

Ya que no es la ley del mercado quien regularia los precios sino que
haya a no demanda, exista o no oferta, siempre habra prec1os maximos
al publico.

Porello, es mejor que el mercado regule las condiciones de los precios,
pero eso si, con una. polltlca serla, clara, transparente, por parte de la
Comision Nacional de Precios delos Medicamentos, que garantice buena
calidad, presencid permanente de los medicamentos en el mercado, es
decir, impedir y evitar que haya acaparamiento, para generar un efecto
ficticio de baja oferta y cumplir con las politicas del Gobierno Nacional
frente al tema, en cumplimiento de lo ordenado por la Ley 100 de 1993.

III. Conclusiones

A.Elarticulo primero del proyecto pretende que a 31 de diciembre del
presente afio queden congelados los precios de los medicamentos, lo cual
es temporal y fisicamente imposible, ya que el trdmite de la ley dura
normalmente—sin mensaje de urgencia—algo mas de cuatro meses y hasta
ahora estariamos frente al eventual primer debate y le harian falta los
otrostres (3), los cuales se estarian surtiendo por suerte, dentro de un afio,
luego el objetivo de la ley no se cumpliria.

B. Elarticulosegundo del proyecto ordena que a partir del 1° de enero
del afio 2000 (es decir, en escaso mes y medio) el Ministerio de Desarrollo
fijaré los precios maximos al publico, lo cual es imposible, toda vez que
primero debe hacer transito legislativo el proyecto y éste no se agotaria
antes del mes de enero del 2000, luego seria irrealizable el objetivo del

- articulo segundo del proyecto.

C.Noescompetenciadel Legislador sefialar pautas de precios, ya que

por mandato legal esta funcién esta en testa de la Comisién Nacional de

Precios de Medicamentos.

D. Por mandato constitucional, el Legislador no puede invadir 6rbitas
de competencia (Art. 136 C. P.).

E. Las leyes deben ser de caracter general, impersonal, universal y
mucho nos tememos que el presente proyecto €s una norma de caracter
individual, es decir con un destinatario especifico, como son los produc-
tores de medicamentos o articulos farmaceutlcos y ello le resta 0 merma
calidad de universalidad.

La ley seria singular y no universal, cuando regula exclusivamente
precios de medicamentos y por el contrario deja en libertad total y
absoluta otras areas o renglones de la economia.

F.Elproyecto deley es mas reglamentario que normativo genérico, ya
que el paragrafo del articulo segundo, y los articulos tercero, cuarto y
quinto, son temas de reglamentacion por via administrativa y no por via
legislativa. :

G. Los precios deben estar sujetos no s6lo como lo hemos planteado
enla presente ponenciaa las leyes del mercado, sino a la calidad. Aspecto
que no trata el proyecto de ley, pero que seria y ciertamente debe ser tema

. para abordar en un debate tan delicado como el de la salud publica.

No es paranadie secreto ni desconocido que en oportunidades se tima,
se engafia o se abusa de los consumidores colombianos que somos
pasivos, indiferentes o resignados a aceptar defectos, insuficiencias, baja
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calldad menor cantidad en los productos que nos venden 0 nos anuncian
publicitariamente.

Estimamos se debe en un futuro no muy lejano, entrar a debatir y
legislar sobre calidad de productos que se venden a diestra y siniestra no
s6lo en farmacias, depdsitos, centros naturistas sino que son
promocionados por los medios masivos de comunicacion y que nadie,
absolutamente nadie del sector oficial controla.

De otra parte, estimamos si se debe reestructurar, la Comisién Nacio-
nal de Precios, para que “tenga no s6lo injerencia en la formulacion de
precios a los medicamentos, sino que formule politicas de calidad, peso,
cantidad o medidas de los productos que directa o indirectamente se
anuncian al publico para una cualquiera de las areas de la salud,
tratamientos de belleza o similares, ya que primero esta la calidad de vida
y la salubridad publica del pueblo colombiano, que el interés mercanti-
lista de comerciantes de la salud. o

Para que en esa reestructuracion, se hagan presentes un delegado de
los consumidores, un delegado.de los fabricantes de productos farmacéu-
ticos y otro mas de los drganos de control, de esa manera integrariamos
un ente especializado en formulacién de politicas de calldad precios,
: dlstrlbucmn :

Proposicion « .

Por las razones brevemente expuestas, los suscritos ponentes para el
primer debate, presentamos ponencia negativa y proponemos a esta
honorable Comisién Séptima Constitucional del Senado, se archive el
Proyecto de ley 132 de 1999 Senado, “por-la cual se adoptan normas
relacionadas con precios maximos de venta al publico de los productos
farmacéuticos”, por las razones brevemente expuestas en la ponencia.

De los honorables Senadores,

~ Cordialmente:

Julio César Caicedo Zamorano, Francisco Rojas Birry, Senadores.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogoié, D. C., a 1° de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999). En la presente fecha se autoriza la-publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

"~ El Presidente,
, Edgar José Perea Arias.
El Secretario, ' |
Eduardo Rujana Quintero.
Proposicion -

Citese a los sefiores Ministros de Desarrollo Econdmico, Salud y al
Delegado del sefior Presidente de la Republica, miembros de laComision
Nacional de Regulacion de Precios de los Medicamentos, de la que habla
el articulo 245 de.la Ley 100 de 1993, para que el diay la hora que sefiale
la Presidencia, absuelvan e| interrogatorio que los suscritos ponentes y
- demas miembros de la Comision Séptima a bien tengan, sobre el tema de
regulacion de precios de medicamentos, calidad, cobertura, cadenas de
distribucion, causas de los incrementos y medidas. sobre control de
nuevas alzas. Los cuestionarios se remitiran por Secretaria a los funcio-
narios citados.

Julio César Caicedo Zamorano, Francisco Rojas Birry, Senadores.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE. SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C a 1° de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999). En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente, -
Edgar José Perea Arias.
El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 1999 SENADO,
18 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de las estampillas prohospital

paralas Empresas Sociales del Estado de la ciudad de Santiago de Arma

de Rionegro, en el departamento de Antioquia, Hospital San Juan de

Dios, de segundo nivel de atencion y Hospital Gilberto Me/za Mejia, de
primer nivel de atencion.

Dando cumplimiento con el honroso cargo que se me hizo por parte
del sefior Presidente de la Comision Tercera de esta Corporacion, rindo
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 018 de 1999
Camara, “por medio de la cual se autoriza la emision de las estampillas
prohospital para las Empresas Sociales del Estado de la ciudad de
Santiago de Arma de Rionegro, en el departamento de Antioquia;
Hospital San Juan de Dios, de segundo nivel de atencion y Hospital
Gilberto Mejia Mejia, de primer nivel de atencion”, originario de la
honorable Camara de Representantes. -

El siguiente proyecto tiene por objeto la autorizacién de la emision de
las estampillas prohospitales para las Empresas Sociales del Estado de la
ciudad de Santiago de Arma de Rionegro, San Juan de Dios y Gilberto
Mejia Mejia, hasta por un monto de veinticinco mil millones de pesos
($25.000.000.000), a precios de 1999; esto con el fin de permitir el
desarrollo de las entidades anteriormente mencionadas mediante la

~ampliacion, mantenimiento y remodelacion de la planta fisica, asi como

lacompra de suministros y equipos enlasareasde laboratorio, cientificas
y tecnoldgicas.

Por ultimo se busca ofrecer capacitaciony mej joramiento del personal
medlco paramédico y administrativo.

* Lo anterior busca que estos centros asistenciales puedan cumplir con
su funcién social ampliando la cobertura, asi como ofreciendo una' mejor
calidadensusserviciosy ademas fondeando el déficit que presentanestas

dos instituciones que asciende a cinco mil seiscientos cuarenta y seis
millones de pesos ($5.646.000.000).

Si no se busca una solucién pronta a este déficit puede verse afectada
la prestacion de servicios por parte de los dos hospitales, tanto en calidad
como en cobertura.

Los recursos recaudados por medio de las estampillas se distribuiran
de la siguiente manera:

- $20.000.000 000 es decir, el 80% al Hospital San Juan de DIOS

— $5.000.000.000, correspondientes al 20%, al Hospital Gilberto
Mejia Mejia. :

Proposicion:

Con fundamento en lo anterior, solicito a la Comision Tercera de
Senado se dé paso a debate en la Plenaria de Senado del Proyecto de ley .
018 de 1999 Cémara, “por medio de la cual se autoriza la emision de las
estampillas prohospital para las Empresas Sociales del Estado de la
ciudad de Santiago de Arma de Rionegro, en el departamento de
Antioquia; Hospital San Juan de Dios, de segundo nivel de atencion y

‘Hospital Gilberto Mejia Mejia, de primer nivel de atencion”.

Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA -
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., treinta (30) de noviembre de mil novecien-
tos noventa y nueve (1999). En la fecha se recibié en esta Secretaria,
ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 152°de 1999
Senado, “por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla pro-
hospital paralas Empresas Sociales del Estado de la ciudad de Santiago
de Arma de Rionegro, en el departamento de Antioquia, Hospital San
Juan de Dios, de segundo nivel de atencion y Hospital-Gilberto Mejia
Mejia, de primer nivel de atencién”. Sin pliego de modificaciones.
Consta de dos (2) folios. . '

El Secretario General Comision Tercera, Senado de la Republica,

Rubén Dario Henao Orozco.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 1999 SENADO

_por la cual se modifica el articulo 165 Capitulo Il de la Ley 100
de 1993. :

Santa Fe de Bogota, D. C. nov1embre 30 de 1999.
Honorable Senador . : :
EDGAR PEREA ARIAS

Presidente

‘Comisién Séptima

Senado de la Republica

E.S. D. )

Referencia: Ponencia para prlmer debate al Proyecto deley 154 de
1999.

Apreciado sefior Presidente: .
Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para primer

"debate al Proyecto de ley numero 154 de 1999 Senado, “por la cual se

modifica el articulo 165 capitulo III de la Ley 100 de 1993, el cual me
fue entregado el 10'de noviembre del afio en curso y que fue presentado
a consideracion del Congreso por el honorable Senador Pedro Pablo
Barraza Mercado.

El articulo 165 de la Ley 100 actualmente establece:

“El Ministerio de Salud definira un plan de atencién basica que
complemente las acciones previstas en el plan obligatorio de salud de
esta ley y las acciones de saneamiento ambiental. Este plan estara
constituido por aquellas intervenciones que se dirigen directamente a la
colectividad o a aquellas que son dirigidas a los individuos pero tiene
altas externalidades, tales como la informacién publica, la educacion y
fomento de la salud, el control del consumo de tabaco, alcohol y
sustancias sicoativas, la complementacion nutricional y planificacién
familiar, la desparasitacion escolar, el control de vectores y las campafias
nacionales de prevencion, deteccion precoz y control de enfermedades
tropicales como la malaria.

La prestacion del plan de atencion basica sera gratulta y obligato-

ria. La financiacion de este plan-sera garantizada por recursos -

fiscales del Gobierno Nacional complementada con recursos de los

~ entes terrltorlales

El proyecto enmencién busca modificar el articulo antes citado en el
sentido de establecer en el paragrafo primero, que a todo paciente con
diagnostico de epilepsia o sindrome epiléptico, que no haga parte del
Régimen Contributivo, sea incluido como beneficiario del Régimen
Subsidiado, recibiendo.de esta forma los beneficios tales como atencion
especializada de Neurologia, Neurologla-lnfantll Neuromrugla etc., y
suministro de la medicacion necesaria sin excepcion, ademas de la
valoracion de estudios de diagnostico y seguimiento de la enfermedad.

Ademas, sefiala que.las Entidades Promotoras de Salud y las Admi-

" nistradoras de Régimen Subsidiado-deben comprometerse a realizar las

campafias de promocion, prevencion y fomento del conocimiento de la

- epilepsia realizada por grupos de especialistas en la materia.

Como primera medida es necesario saber qué es la epilepsia y el
sindrome de la epilepsia. :

La epilepsia es una enfermedad neurolégica que afecta a un gran
numero de personas, sobre todo de las clases menos favorecidas, que por
ende no tienen acceso a un adecuado servicio médico en cuanto al
tratamiento de la enfermedad a proporcionar los medios para mejorar la
calidad de vida del enfermo epiléptico a acceder a los programas de
promocién y prevencién se debe generar la informacion pertinente a

- familiares, pacientes y publico en general para un mejor conoc1m1ento

dela epilepsia.

Como ponente al analizar desde el punto de vista juridico el proyecto
podrian pensar algunos que se estaria rompiendo_con el principio
constitucional de la igualdad consagrado en el articulo 13 de nuestra
Carta, pero no es menos cierto que el mismo articulo nos sefiala que el

' Estado debe promover las acciones para que la igualdad sea real y no

puede ser real dicha igualdad cuando una persona que sufre una enfer-
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medad no puede acceder al tratamiento médico por carecer de recursos
econdmicos, no puede surgir igualdad verdadera de la desigualdad. ‘
De otro lado el articulo 48 de la C. P. establece que la seguridad social
es un servicio publico de caracter obligatorio y que se garantizard a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social. -

Ademas, el articulo 49 de la C. P. reitera que la atencion de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, que
se garantiza a todos el acceso a los servicios de promocion, prevencion
y proteccion de la salud. C : : -

Para no ahondar mas en este aspecto considero que tratdndose de la
epilepsia esta-justificada plenamente como lo estaria desde luego en
muchos otros casos, la expedicion de esta norma, por cuanto como lo dije
antes, de esta forma se lograra que aquellas personas que sufren de-la
enfermedad o del sindrome, que no estén afiliadas al régimen contribu-
tivoy que carezcan de recursos economicos puedan acceder al tratamien-
to de la misma y a programas de promoc1on y prevenc1on a través del
régimen subsidiado.

. Por las anteriores consideraciones solicito de manera respetuosa a los
miembros de la Comisién Séptima:
' ~ Proposicion
“Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 154 de 1999 Senado,
por mediode la cual semodificael articulo 165 capitulo III de la Ley 100
de 1993”.
Cordialmente, _
Tirzo Beltrdn Ariza,
Senador Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa ‘Fe de Bogota, D. C., a 1° de diciembre .de mil novecientos
noventa y nueve (1999). En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica.
El Presidente,
: Edgar José Perea Arias.
El Secretario, .
: Eduardo Rujana Quintero.
* % %k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE _
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 1999 SENADO
por la cual se dictan algunas medidas para proteger
- al Tesoro Publico.
Honorables Senadores:

En cumplimiento del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la
Comisién Séptima Constitucional Permanente-del honorable Senado de
laRepublica, a continuacién nos permitimos rendir -ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 157 de 1999 Senado, “por la cual se
dictan algunas medidas para proteger al Tesoro Publico”, en los siguien-
tes términos:

Antecedentes

Como es de conocimiento de todos los miembros del Congreso y del
pais en general, existen en la actualidad grandes focos de corrupcion en
el Estado, los cuales atentan contra la propia estabilidad democratica de
Colombia y que han sido materia de grandes debates especialmente en el
Congreso de la Republica.

En estas condiciones encontramos qué el proyecto de ley que se
somete a consideracion del Senado por parte del Gobierno Nacional, a
través de la Ministra de Trabajo y Seguridad Social, doctora Gina

"~ Magnolia Riafio Baron, busca dotar de herramientas al Gobierno, para

someter a consideracion de los Jueces de la Republica aquellas decisio-

- nes tomadas contra derecho.

Constltucmnahdad

En materia constitucional el presente proyecto encuentra respaldo en
los articulos 34, 228 y siguientes de la Carta Politica, normas que
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extinguen el dominio sobre los bienes adquiridos mediante enriqueci-
miento ilicito y en perjuicio del Tesoro Publico o con grave deterioro de
" la moral social y que dan a la administracion de justicia el caracter de
funcién publica haciendo prevalecer el derecho sustancial.

“Articulo 34. Constitucion Politica. Se prohiben las penas de a’estze-
rro, prision perpetuay confiscacion.

No obstante, por sentenciajudicial, se declara extinguido el dominio
sobre los bienes adquiridos, mediante enriquecimiento ilicito, sin per]uz-
cio del Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral social”.

“Articulo 228. La administracion de justicia es funczon publica. Sus

" decisiones son independientes.

- Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las excepciones
que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial. Los
términos procesales se observaradn con diligencia y su incumplimiento
sera sancionado. Su funcionamiento serd desconcentrado y auténomo”’,

Asi mismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 230 de la
Constitucion Politica “los jueces en sus providencias, solo estdn some-
tidos al imperio de ley”. Por tanto, la sentencia debe estar subordinada a
la legalidad preexistente.

De ahi que la ley deba establecer mecanismos para evitar que por
medio de providencias judiciales se burle la norma a la cual debe estar
sujeta la actividad judicial.

Enesa dptica se explica la existencia tanto de recursos extraordinarios
de revisiéon como del recurso de casacion, sin que la institucion de la cosa
juzgada pueda impedir el imperio cabal de la ley.

: Legalidad

El proyecto de ley “por lacual se dictan algunas medidas para proteger

el Tesoro Publico”, desarrolla arménicamente laaplicacidon de las citadas

“disposiciones, ya que en materia civil, penal y laboral se consagran

actualmente dichos recursos para buscar ante todo el imperio de la ley
contra sentencias que le sean contrarias. Es asi como:

— El articulo 380 del Codigo de Procedimiento Civil consagl'a el
recurso de revision contra sentencias ejecutoriadas proferidas por los
6rganos judiciales, incluso contra las senten01as de la Corte Suprema de
Justicia.

— Igualmente, el art1culo 185y ss., y 194 deI Codlgo Contencioso
" Administrativo, modificados por el artlculo 57 de laLey 446 de 1998,
consagran los recursos de revision y de stplica extraordinaria contra
sentencias ejecutoriadas de la propia Jurlsdlcc1on de lo contencioso
-administrativo.

— El articulo 232 del.Cédigo de Procedlmlento Penal consagra,
también, la accion de revision contra las sentencias de esa jurisdiccion,
que se hallen ejecutoriadas.

Lo anterior demuestra que en materia juridica y dado el sometimiento
delasentencia alaley, nadaimpide, desde el punto de vista constitucional
que subordina la sentencia a la ley, para que el legislador consagre
medidas extraordinarias como la de revision.

EnlaLey 167 de 1941 se consagré la posibilidad de que las sentencias
sobre las pensiones o reconocimientos periddicos a cargo del Estado,
pudieran ser revisadas por causales especiales, en cualquier tiempo, a
través del juicio de revision ante el Consejo de Estado.

Igualmente, se podian revisar las sentencias proferidas por la jurisdic-
cién de lo contencioso administrativo como culminacién de los juicios
fiscales de cuentas adelantados con base en las competencias de control
previo, perceptivo y posterior sometidas a la Contraloria General de la
Republica. :

Como la sentencia no solo ha de estar sujeta a la ley, sino que ha de
‘emitirse con base en la aplicacion estricta del derecho sustancial o
material, articulo 228 y 230 de la Constitucién, el legislador puede
establecer recursos y mecanismos que hagan operativos tales principios.

Conveniencia

Estamos seguros de que la ponencia del proyecto de ley que somete-
mos a consideracion para primer debate a lahonorable Comision Séptima
Constitucional del Senado, es de gran importancia para impedir que, por
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la via de la prescripcion y de la caducidad, puedan dejarse en la .
impunidad graves y grandes errores que contra el Tesoro Publico se .

cometieron o cometan por funcionarios de todos los rangos-del Estado
colombiano. :

Es por esto que la revisidon propuesta en este proyecto de ley se torna
en imperativa obligacion para combatir la corrupcion, en tratdndose de

pensiones y otros réconocimientos que se han venido-obteniendo con

detrimento del patrimonio publico, por medios ilegales y sentencias que
no se ajustan a las normas que han debido respetar y tener en cuenta al
proferir el respectivo fallo o llevarse a cabo la conciliacion ¢ transaccion
realizada. '

Lasituacioén que en ciertas areas de laadministracion se ha establecido
en materia de pensiones y la demostracién de que, en muchos casos, se
ha obtenido el reconocimiento judicial de pensiones de duracion indefi-
nida con medios ilegales, hace imperativo, en defensa del patrimonio
publico, establecer que las acciones para corregir tales desvios puedan
intentarse en cualquier momento, pues se trata de obligaciones de

duracion indefinida que, dé no mediar en cualquier tiempo la posibilidad

de remediarlas o anularlas, expone al erario publico a erogaciones de
naturaleza ilegal, también permanentes en el tiempo. Se torna, entonces,
imperativo que en cualquier momento laadministracion pueda volver por
los fueros de la ley a través de acciones judiciales ante el Consejo de
Estado y la Sala de Casacién Laboral de la Corte. Suprema de Justicia,
seglin se trate de empleados publicos o trabajadores oficiales.

“Igual remedio se impone para prestaciones unicas reconocidas ilegal-
mente.

En el proyecto que nos ocupa y para una mejor técnica legislativa, se
consagran causales especificas de revision para los eventos que se trata
de regular y se habilita, ademas, al Gobierno por conducto de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico-o del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y a los 6rganos de control, segin el caso, para iniciar la
demanda de revision respectiva.

" En cuanto a las causales de revisién de que trata el articulo 4° del”

proyecto, consideramos pertinente modificarlo para establecer que ade-

mas de las causales sefialadas en el articulo 57 de la Ley 446 de 1998, se

tengan en cuenta las siguientes:

a) Cuando el reconocimiento se haya obtenido con v1ola01on del
debido proceso, y

b) Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo legalmente
debido por violacién de la ley, pacto o convencién colectiva que le
sirvieron-de fundamento.

Ahora bien, en materia de acto administrativo, si bien la ley de
procedimiento contencioso administrativo prevé larevocatoria directa de
los actos unilaterales y la posibilidad de que en cualquier tiempo se pueda
intentar accion contra los actos administrativos que reconozcan presta-

_ciones fijas o periddicas y que puedan demandarse la recuperacion de las

prestaciones-pagadas a particulares de mala fe, ello resulta insuficiente
frente a las variadas modalidades utilizadas para defraudar el erario

publico, razén por la cual nos permitimos modificar el articulo octavo, el

cual quedara asi:

“Articulo 8°. Los representantes legales de las instituciones de
seguridad social o quienes respondan por el pago o hayan reconocido o
reconozcan prestaciones econdmicas, deberdn verificar de oficio el
cumplimiento de los requisitos y legalidad de los documentos acredita-
dos que sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y pago de
la suma o prestacion fija o periddica a cargo del Tesoro Publico.

Paragrafo. En caso de comprobar el incumplimiento de los requisilos

de ley o en documentacion falsa para el reconocimiento del derecho de.

que trata este articulo, debe el funcionario proceder a la revocatoria
directa del acto administrativo sin consentimiento del particular y
proceder a compulsar copias a las autoridades competentes”.

Conviene indicar- que la propia Corte Constitucional, como juez de

tutela, se ha pronunciado respecto de estamateria con el objeto de ordenar
que se adelanten las acciones y actuaciones necesarias para impedir que

- se continlle asaltando-al Fisco Nacional y se recuperen las sumas
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PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 1999
por la cual se modifica el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.
Articulo 1°. El articulo 33 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:
““Articulo 33. Requisitos para obtener la pensién de vejez. Para tener

- derecho a la pensién de vejez, el afiliado debera reunir las siguientes
condiciones: ] o 4

1. Haber cumplido cincuenta y cinco afios (55) afios de edad si es
mujer, o sesenta (60).afios de edad si es hombre.

2. Habér cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier
tiempo...”. o - . ' C
. Parégrafo 6°. Las personas con discapacidad fisica po_dré}n ob@ener su
- pensioén al haber cumplido veinte (20) afios de servicio, continuos o
discontinuos, en el sector publico o privado.

Es indudable entonces due el proyecto en comento es a todas luces
juridicamente viable y socialmente conveniente por lo que el suscrito
ponente solicita se dé primer debate al Proyecto de ley 168 de 1999
Senado, “por la cual se modifica el articulo 33 de la Ley 100 de 1993”.

De ustedes,

: _ Senader Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
- HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogot_é, D. C., a 30 de noviembre de mil novecientos
~ noventa y nueve (1999). En la presente fecha y se autoriza la publicaciéon
en la Gaceta del Congreso de la Republica. :
El Presidente, :
Edgar José Perea Arias.
El Secretario, - :
- Eduardo Rujana Quintero.

~José Ignacio Mesa Betancur, -
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1ndeb1damente pagadas a terceros beneflclarlos de pensiones ilegalmen-

- te reconocidas.
Por lo anteriormente expuesto se Justlﬁcan en el proyecto las 31gu1en

tes medidas:

— La revision de actos juridicos que hayan reconocido ilegalmente
pensiones por obra de los beneficiarios, sus apoderados o de terceros.

— La utilizacién en el proceso de revision del mecanismo especial de
la suspension provisional, rodeado de las garantias del debido proceso,
paraque en casos precisos y puntuales, pueda la corporacion competente
suspender o reducir el monto de la pensién y su pago cuando se hace

~ evidente que ha sido fraudulentamente obtenida.

— La utilizacion del procedimiento administrativo de revocatoria de

-actos admmlstratlvos de reconocimiento de pensiones o prestaciones

ilegalmente obtenidas, con citacién y audiencia de los interesados, a
efecto de garantizar el debido proceso y proteger los intereses publicos.

— La posibilidad de que los actos ilegales de reconocimiento de las
prestaciones periodicas obtenidos por apoderado o abogados de los"

beneficiarios pueda ser materia de revocacion o control judicial, sin que
la accion ilegal sea obra propia del pensmnado o su beneficiario, o su
sustituto. N : '
Cabe decir que laspensiones validamente reconomdas nosean materla
de revision ni de revocatoria directa. : :

Por Ias anteriores consideraciones pro_ponemos: Dése primer debate al

Proyecto de ley nimero 157 de 1999 Senado, “por la cual se dictan

algunas medidas para proteger al Tesoro Publico”.
. De los honorables Senadores, \
Alfonso Angarzta Baracaldo, Mario Gonzalez Vargas
Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., a 1° de diciembre de mil novecientos

noventa y nueve (1999). En la presente fecha se autoriza la pubhcac1on -

en la Gaceta del Congreso de la Republica.

_El Presidente, - N ,

- _ Edgar José Perea Arias.
El Secretario, :

PL,IEGO DE MODIFICACIONES

Se adjunta a la presente ponencia el pliego de modlflcacwnes asi:
“Elinciso segundo del articulo primero: “Larevision también procede

cuando el reconocimiento sea el resultado de una transaccion o concilia--
cidén JudlCIal o} extrajudlclal que implique enrlquemmlento sin justa
. causa”

El artlculo 4°, quedara asi: “Causales de revision. La revision podra -

solicitarse en cualquier tiempo de acuerdo con las causales consagradas

en el articulo 57 de la Ley 446 de 1998 y ademas:

"a) Cuando el reconoc1m1ento se haya obtenido con violacién del

debido proceso y

b) Cuando la cuantia del derecho reconoc1do excediere lo legalmente

'debido por violacién de la ley, pacto o convencién colectivos que le

sirvieran de fundamento. .
‘El articulo 8° quedaraasi: Losrepresentantes legales de las institucio-

nes de seguridad social o quienes respondan por el pago o hayan.

reconocido o reconozcan prestaciones econdmicas, deberan verificar de
0ﬁ01o el cumpllmlento de los requisitos. y legalidad de los documentos
acredltados que sirvieron de soporte para obtener el reconocimiento y

pago de la suma o prestacion fija o periodica a cargo del Tesoro Publico.

Paragrafo. En caso de comprobar el incumplimiento de los requisitos

de ley o en documentacion falsa para el reconocimiento del derecho de -
-que trata este articulo, debe el funcionario proceder a compulsar copias

a las autoridades competentes”.

COMISION SEPTIMA CONSTITU.CIQNAL PERMANENTE
_ HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe.de Bogota, D. C., a los 1° dias del mes de diciembre de mil

" novecientos noventa y nueve (1999) En la presente fecha y se autoriza
- la publicacion.en la Gaceta del Congreso de la Republ;ca

El Presidente,
Edgar José Pérez Arias.
El Secretario, . :
' Eduardo Rujana Quintero.
* %
~ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 1999 SENADO

por la cual se mod{ﬁca el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

Santa Fe de Bogota, D. C.

Honorable Senador

Edgar José Perea Arias -

Presidente Comision Séptima
- Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyectode ley
168 de 1999 Senado, “por la cual se modificael artlculo 33de laLey 1 OO
de 1993”. ,

Sefior Presidente:

En atencién al mandato recibido de esta célula legislativa tengo el
honor derendir ponencia paraprimer debateal proyecto antesreferenciado
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

El proyecto tiene por objeto quelas personas con discapacidad fisica,

podran obtener su pension al haber cumplido veinte (20) afios de servicio,
continuos o discontinuos, en el sector publico o privado.

Consideraciones generales

El articulo 47 de la Constitucién Politica consagra que: “El Estado .
adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e 1ntegrac1on social
paralos disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos,-a quienes se prestara .

_ _ ~ la atencion especializada que requieran”.
Eduardo Rujana Quintero. - -

Por su parte, el articulo 48 de la Carta Magna estipula que “La
seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se

prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion
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-alos principiosde eﬁ01en01a y solidaridad, en los términos queestablezca

laley”.

Colombia, en'unanacién con unalto indice de personas discapacitadas
que, no obstante su impedimento, le han aportado a la sociedad y al
Estado a nivel publico y privado una absoluta dedicacion y responsabi-
lidad al desempefio de su oficio o labor.

El articulo 47 de la Carta Politica no ha 51do lo suficientemente

desarrollado en el sentido de legislar para esta gran parte de la poblacion, -
“brindandoles la atencion ‘especializada que requieren .y me}j jorando su

calidad de vida.

De otro lado y tal como-lo manifiesta el autor del presente proyecto,
la legislacion colombiana por motivos de salud, ha establecido protec-
cion a distintos sectores laborales, otorgando la pension de vejez con -
edades diferentes a los requisitos consagrados en el articulo 33 de la Ley
100 de 1993, entre los cuales cabe resaltar los radiooperadores del
servicio movil, los técnicos de radio, electricistas y los oficiales del

Departamento de Aeronautica y los fotografos y dactiloscopistas de la -

Registraduria Nacional. Es por ello que es de justicia y equidad que las

cumplido veinte (20) afios de servicio, continuos o discontinuos, en el

la Constitucion Politica :
En consecuencia el articulado de dicho proyecto queda asi:

- personas con discapacidad fisica puedan obtener su pension al haber

sector publico o privado. Lo-anterior con base en-los postulados de
‘eﬁciencia,'universalidad.y solidaridad consagrados en el articulo 48 de



